
CONTROLEPROTOCOL 
VOOR DE ACCOUNTANTSCONTROLE OP DE JAARREKENING 2024 
VAN DE VEILIGHEIDSREGIO HOLLANDS MIDDEN 
 
1. Inleiding 
Object van controle is de jaarrekening van boekjaar 2024 van de VRHM en daarmede tevens het 
financieel beheer over het jaar zoals uitgeoefend door of namens het Dagelijks Bestuur van de VRHM. 
Ter voorbereiding en ondersteuning van de uitvoering van de (1) accountantscontrole door de 
accountant en (2) de rechtmatigheidsverantwoording door het Dagelijks Bestuur 
dient het Algemeen Bestuur een aantal zaken nader te regelen, hetgeen op hoofdlijnen in dit 
controleprotocol plaatsvindt.  
 
Het controleprotocol is in 2023 geactualiseerd omdat door een wetwijziging met ingang van 
verslagjaar 2023 het Dagelijks Bestuur een verantwoording van rechtmatigheid dient op te nemen in 
de jaarrekening. Met deze wetswijziging komt de verantwoordelijkheid voor het rechtmatig handelen 
explicieter bij het Dagelijks Bestuur te liggen. De accountant blijft toetsen op een getrouw beeld, 
waarbij de toets op het getrouwe beeld van de rechtsmatigheidsverantwoording van het Dagelijks 
Bestuur een onderdeel is. 
 
1.1. Doelstelling 
Dit controleprotocol heeft als doel nadere duiding te geven aan de accountant over de reikwijdte van 
de accountantscontrole en het Dagelijks Bestuur voor de rechtmatigheidsverantwoording, de daarvoor 
geldende normstellingen en de daarbij verder te hanteren goedkeurings- en rapporteringstoleranties 
voor de controle van de jaarrekening van de VRHM. 
 
1.2. Wettelijk kader 
Artikel 213, lid 2 van de Gemeentewet, schrijft voor dat het Algemeen Bestuur één of meer 
accountants aanwijst als bedoeld in art. 393 eerste lid Boek 2 Burgerlijk Wetboek voor de controle van 
de in art 197 Gemeentewet bedoelde jaarrekening en het daarbij verstrekken van een 
controleverklaring en het uitbrengen van een verslag van bevindingen.  
 
In het kader van de opdrachtverstrekking aan de accountant kan het Algemeen Bestuur nadere 
aanwijzingen geven voor te hanteren goedkeurings- en rapporteringstoleranties. Met dit 
controleprotocol stelt Veiligheidsregio Hollands Midden nadere aanwijzingen vast die specifiek van 
toepassing zijn voor controlejaar 2024. 
 
1.3. Procedure 
Ter bevordering van een efficiënte en doeltreffende accountantscontrole en 
rechtmatigheidsverantwoording vindt periodiek (afstemmings-)overleg plaats tussen de accountant, 
Concerncontroller, Medewerker Control (VIC), Business Controller verantwoordelijk voor regie en 
coördinatie van het Jaarstukken-proces, Sectordirecteur Bedrijfsvoering, afdelingsmanager Financiën 
en eventueel de portefeuillehouder Middelen van het Dagelijks Bestuur. 
 
2. Algemene uitgangspunten voor de controle (getrouwheid) 
Zoals in art 213 GW is voorgeschreven zal de controle van de in artikel 197 GW bedoelde 
jaarrekening, die wordt uitgevoerd door de door het Algemeen Bestuur benoemde accountant, gericht 
zijn op het afgeven van een oordeel over: 

• de getrouwe weergave van de in de jaarrekening gepresenteerde baten en lasten en de activa 
en passiva; 

• de inrichting van het financieel beheer en de financiële organisatie gericht op de vraag of deze 
een getrouwe verantwoording mogelijk maken; 

• het in overeenstemming zijn van de door het Dagelijks Bestuur opgestelde jaarrekening met 
de bij of krachtens algemene maatregel van bestuur te stellen regels bedoeld in artikel 186 
GW (Besluit Begroting en Verantwoording Provincies en Gemeenten); 

• de verenigbaarheid van het jaarverslag met de jaarrekening. 
 
Bij de controle zullen de nadere regels die bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden 
gesteld op grond van artikel 213, lid 6 Gemeentewet (Besluit accountantscontrole decentrale 
overheden) alsmede de Kadernota rechtmatigheid van de Commissie BBV en de Richtlijnen voor de 
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Accountantscontrole van de Nederlandse Beroepsorganisatie van Accountants (NBA) bepalend zijn 
voor de uit te voeren werkzaamheden. 
 
3. Te hanteren goedkeurings- en rapporteringstoleranties 
De accountant accepteert in de controle bepaalde toleranties en richt de controle daarop in. De 
accountant controleert niet ieder document of iedere financiële handeling, maar richt de controle 
zodanig in dat voldoende zekerheid wordt verkregen over het getrouwe beeld van de jaarrekening met 
een belang groter dan de vastgestelde goedkeuringstolerantie. De accountant richt de controle in op 
het ontdekken van belangrijke fouten en baseert zich daarbij op risicoanalyses, vastgestelde 
toleranties en deelwaarnemingen en extrapolaties. In het Besluit accountantscontrole decentrale 
overheden zijn minimumeisen voor de in de controle te hanteren goedkeuringstoleranties 
voorgeschreven. 
 
De goedkeuringstolerantie is het bedrag dat de som van fouten in de jaarrekening of onzekerheden in 
de controle aangeeft, die in een jaarrekening maximaal mogen voorkomen, zonder dat de 
bruikbaarheid van de jaarrekening voor de oordeelsvorming door de gebruikers kan worden 
beïnvloed. De goedkeuringstolerantie is bepalend voor de oordeelsvorming, de strekking van de af te 
geven controleverklaring. 
 
In het BADO zijn minimumeisen voor de in de controle te hanteren goedkeuringstoleranties 
voorgeschreven. In het hierna opgenomen schema is de goedkeuringstolerantie opgenomen zoals 
door het Algemeen Bestuur vastgesteld. Deze komen overeen met het wettelijk minimum. 
 

 
 
De percentages worden steeds genomen van de totale begrote programmalasten na laatste 
begrotingswijziging. 
 
Naast deze kwantitatieve benadering zal de accountant ook een kwalitatieve beoordeling hanteren 
(professional judgement). De weging van fouten en onzekerheden vindt ook plaats op basis van 
professional judgement. 
 
De rapporteringtolerantie is een bedrag dat gelijk is aan of lager is dan de bedragen voortvloeiend uit 
de goedkeuringstolerantie. Bij overschrijding van dit bedrag vindt rapportering plaats in het verslag 
van bevindingen. Een lagere rapporteringstolerantie leidt in beginsel niet tot aanvullende 
controlewerkzaamheden, maar wel tot een uitgebreidere rapportage van bevindingen. De 
rapporteringtoleranties kunnen zich verder toespitsen op die elementen die het Algemeen Bestuur 
specifiek nader terug wil zien, zonder dat dit de controletoleranties zelf beïnvloedt. De 
rapporteringtolerantie wordt door het Algemeen Bestuur vastgesteld. 
 
De rapporteringtolerantie stelt het Algemeen Bestuur vast op € 50.000. Geconstateerde fouten en/of 
onzekerheden met betrekking tot (in het kader van het dechargeproces) politiek gevoelige 
onderwerpen dienen, ongeacht de omvang, te worden gerapporteerd. 
 
4. Getrouwheid rechtmatigheidsverantwoording 
Vanaf boekjaar 2023 neemt het Dagelijks Bestuur een rechtmatigheidsverantwoording op in de 
jaarrekening. De rechtmatigheidsverantwoording geeft inzicht in hoeverre de organisatie rechtmatig 
heeft gehandeld (‘in welke mate de totstandkoming van de financiële beheershandelingen en de 
vastlegging daarvan overeenstemmen met de relevante wet- en regelgeving’). In de 
rechtmatigheidsverantwoording bij de jaarrekening rapporteert het Dagelijks Bestuur aan het 
Algemeen Bestuur over afwijkingen met een verantwoordingsgrens van 3% van de totale lasten van 
de VRHM, inclusief de dotaties aan de reserves. 
 
De accountant beperkt zich tot een oordeel over het getrouwe beeld van de jaarrekening inclusief de 
rechtmatigheidsverantwoording. Dit betekent onder meer dat afwijkingen van rechtmatigheid (voor 

Bevindingen Strekking accountantsverklaring:

Goedkeurend Beperking Oordeelsonthouding Afkeurend

Fouten in de jaarrekening ≤ 1% >1%<3% - ≥ 3%

(% lasten)

Onzekerheden in de ≤ 3% >3%<10% ≥ 10% - -

controle (% lasten)



zover deze niet tevens van invloed zijn op het getrouwe beeld) geen invloed hebben op de strekking 
van de controleverklaring, zolang rechtmatigheidsfouten getrouw zijn opgenomen in de 
rechtmatigheidsverantwoording. 
 
Indien de accountant bij een accountantscontrole tot het oordeel komt dat de 
rechtmatigheidsverantwoording door het Dagelijks Bestuur niet getrouw is, dan wel afwijkingen 
constateert die op zichzelf leiden tot het niet afgeven van een goedkeurende controleverklaring, meldt 
hij deze terstond schriftelijk aan het Algemeen Bestuur en zendt een afschrift hiervan aan het 
Dagelijks Bestuur. 
 
5. Rapportering accountant 
Tijdens en na afronding van de controlewerkzaamheden rapporteert de accountant hierna in het kort 
weergegeven als volgt: 
 
Management Letter 
Verslag van de accountant gericht aan het management met belangrijke bevindingen en adviezen 
voor verbetering van de interne beheersing, de IT-omgeving en actuele ontwikkelingen. 
 
Board Letter 
Dit betreft de Management Letter in verkorte weergave, als bedoeld voor het bestuur.  
 
Verslag van bevindingen 
Overeenkomstig de Gemeentewet wordt omtrent de controle van de jaarrekening een verslag van 
bevindingen uitgebracht aan het Algemeen Bestuur en in afschrift aan het Dagelijks Bestuur. 
In het verslag van bevindingen wordt gerapporteerd over de opzet en uitvoering van het financiële 
beheer en of de beheersorganisatie een getrouw financieel beheer- en verantwoording daarover 
waarborgen. 
 
Uitgangspunten voor de rapportagevorm 
Fouten of onzekerheden die de rapporteringstolerantie als bedoeld in paragraaf 3 van dit 
controleprotocol overschrijden, worden weergegeven in een apart overzicht bij het verslag van 
bevindingen. 
 
Accountantsverklaring 
In de accountantsverklaring wordt op een gestandaardiseerde wijze, zoals wettelijk voorgeschreven, 
de uitkomst van de accountantscontrole van de jaarrekening weergegeven, zowel ten aanzien van de 
getrouwheid als de rechtmatigheid. Deze accountantsverklaring wordt verstrekt aan het algemeen 
bestuur en is bedoeld voor openbaarmaking. De accountantsverklaring wordt verstrekt na vaststelling 
van de jaarrekening door het Algemeen Bestuur. 
 
Voorts zal de accountant aan het Algemeen Bestuur rapporteren indien omstandigheden als bedoeld 
in de verordening artikel 213 dit vereisen. 


