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Verslag vergadering Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Hollands Midden 

Datum:  3 juli 2025 
Tijd:  10:00 – 11:40 uur 
Plaats:  Raadszaal gemeentehuis Alphen aan den Rijn    
 
 
Opening 
 

1. Opening 
De heer Heijkoop, hierna te noemen ‘de voorzitter’, opent de vergadering en heet alle 
aanwezigen van harte welkom en in het bijzonder de heer Nieuwenhuizen, burgemeester 
van Lisse. 
 
Er zijn afmeldingen ontvangen van de burgemeesters van Hillegom, Katwijk en Noordwijk, 
directeur Publieke Gezondheid, coördinerend functionaris, regionaal militair commandant 
en plaatsvervangend hoofdofficier van Justitie. 
 

2. Vaststellen agenda 
De agenda wordt vastgesteld.  
 

3. Vaststellen verslag 22 mei 2025 en bespreken actielijst 
Het verslag wordt zonder opmerkingen vastgesteld en de actielijst blijft ongewijzigd. 
 

4. Mededelingen 

• Met het oog op de verkiezingsprogramma’s is er een twopager opgesteld met 
informatie over VRHM. Het document wordt verzonden aan de griffies en in afschrift 
aan het AB.  

• De voorzitter en de portefeuillehouder Middelen hebben een gesprek gevoerd met een 
vertegenwoordiging van de Werkgroep financiële kaderstelling gemeenschappelijke 
regelingen (FKGR). Het was een constructief en goed gesprek waarin eventuele 
onduidelijkheden zijn weggenomen.   

 
5. Lijst ingekomen- en uitgaande stukken  

Er zijn geen vragen of opmerkingen. 
 

6. Veiligheidsberaad 
Tijdens het Veiligheidsberaad van 27 juni zijn onder andere de volgende onderwerpen 
besproken: 
- Voorjaarsnota en veiligheidsregio’s: 

• BDuR korting van 10% blijft gehandhaafd door het kabinet.  

• In het kader van weerbaarheid worden middelen beschikbaar gesteld voor het 
inrichten van noodsteunpunten. 

- Weerbaarheid: Na de zomer volgt een Kamerbrief over de 
verantwoordelijkheidsverdeling (wie-wat-hoe). 

- Herziening Wet veiligheidsregio’s: Het proces verloopt zeer traag. 
 

De heer Verhoeve informeert naar het standpunt van het Veiligheidsberaad over de 
opvang ontheemden uit Oekraïne. De voorzitter geeft aan dat dit onderwerp niet apart op 
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de agenda staat, maar in de marge bij andere onderwerpen aan bod komt.   
 
Naschrift: Navraag heeft geleerd dat sinds de invoering van de Tijdelijke wet opvang 
ontheemden Oekraïne de Landelijke Regietafel Migratie & Integratie (LRT), in plaats van 
het Veiligheidsberaad, het aanspreekpunt vormt voor de staatssecretaris ten aanzien van 
de opvang van Oekraïense ontheemden. 

 
Besluitvormend 

 
7. Jaarstukken VRHM 2024  

De heer Zuidijk geeft een toelichting op de incidentele meevallers en de voorgestelde 
bestemmingen. 
 
Vragen en reacties vanuit het bestuur: 
Mevrouw Stemerdink spreekt haar waardering uit voor de reservering ten behoeve van 
PTSS. Zij stelt een vraag over twee posten: €400.000 en €733.000. Haar zorg is dat er 
geen potjes mogen worden gevormd zonder onderliggend plan. Ze vraagt of deze 
bedragen daadwerkelijk in 2026 worden ingezet. Ze is niet tegen, maar benadrukt het 
belang van een duidelijke bestemming. 
 
De heer Verhoeve ondersteunt het opnemen van PTSS als risico, in lijn met mevrouw 
Stemerdink. 
 
De heer Jaensch is positief over het verslag van de accountant en benadrukt het belang 
van tijdige betaling van nota’s. Hij spreekt zijn waardering uit voor de uitvoering. 
 
Mevrouw Heijstee complimenteert het stuk en geeft aan dat er veel vragen uit haar 
organisatie zijn gesteld, die allemaal zijn beantwoord. Zij vraagt aandacht voor mogelijke 
overschrijding van salariskosten. 
 
De heer Beenakker onderschrijft de stukken en noemt het vormen van reserves 
verstandig. Hij wijst op het beeld bij raden dat er structureel overschotten zijn, wat vragen 
oproept over de noodzaak tot bezuinigen. Hij stelt kritische vragen over de relatie tussen 
de algemene reserve en de overschotten. 
 
Vanuit Alphen aan den Rijn zijn er vragen gesteld over de toevoeging van de €400.000 
aan de reserve. Maar de heer Rehwinkel geeft aan dat zijn raad erop vertrouwt dat 
restitutie zal plaatsvinden indien het bedrag niet wordt ingezet. 
 
De voorzitter vraagt hoe de reserveringen worden weggezet en hoe dit zich verhoudt tot 
bezuinigingen. Hij vraagt expliciet of we in 2026 in staat zijn om de reserveringen 
daadwerkelijk te realiseren (zoals mevrouw Stemerdink ook benoemde). 
 
Reactie van de heer Zuidijk: 
De heer Zuidijk geeft aan dat er werk gemaakt wordt van het verbeteren van de 
bedrijfscontinuïteit. Er wordt een begroting opgesteld waarin de besteding van de 
€733.000 voor Weerbaarheid wordt opgenomen; deze zal via het bestuur worden 
behandeld. 
 
Eerder heeft het Algemeen Bestuur besloten de algemene reserve te verhogen met € 
400.000, ter grootte van de bezuinigingstaakstelling. Doel is eventuele frictiekosten op te 
kunnen vangen, zodat geen incidentele claims bij gemeenten nodig zijn. Er is bestuurlijk 
benadrukt dat deze reservering een voorzorgskarakter heeft: indien de middelen niet 
nodig blijken te zijn, wat de verwachting is, worden deze gerestitueerd aan de 
deelnemende gemeenten. 
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De reservering voor PTSS noemt hij een goede en belangrijke aanvulling. Hij hoopt dat 
deze niet aangesproken hoeft te worden, omdat dit zou duiden op ernstige situaties. 
 
Ten aanzien van de salariskosten geeft de heer Zuidijk aan dat er momenteel sprake is 
van onderbezetting, waardoor overschrijding beperkt blijft. Wel zijn CAO-ontwikkelingen 
lastig te voorspellen, aangezien de begroting ruim van tevoren wordt opgesteld. 
Onderuitputting kan worden ingezet waar nodig. 
 
Tot slot wijst hij op de reeks incidentele overschotten van de afgelopen jaren, die 
grotendeels voortkwamen uit Rijksbetalingen (Oekraïne, corona). Deze meevallers zijn 
inmiddels niet meer van toepassing. 

 
De voorzitter concludeert dat er brede steun is voor het voorstel en stelt vast dat het 
voorstel daarmee kan worden vastgesteld. 
 

Het Algemeen Bestuur besluit: 

1) De Jaarstukken 2024 en de voorgestelde resultaatbestemming, namelijk: 

a) Het verhogen van de Algemene Reserve met € 650.000, 

i) gezien het risico van de financiële impact van de (concept) Landelijke 

regeling PTSS en aansprakelijkheid, met € 250.000; 

ii) gezien het risico van frictiekosten als gevolg van de bezuinigingstaakstelling 

op personeelskrimp, met € 400.000. 

b) Het vormen van een bestemmingsreserve Weerbaarheid ad € 733.000 en het doel 

ervan; 

c) Restitutie van het resterend deel van het positief rekeningresultaat ad € 1.822.220 

aan de deelnemende gemeenten conform hun (relatieve) aandeel in de 

gemeentelijke bijdragen aan de VRHM in 2024; 

vast te stellen. 

2) Décharge te verlenen aan het Dagelijks Bestuur conform het bepaalde in de 

gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Hollands Midden. 
 
 

8. Transitie GHOR 
De heer Jaensch merkt op dat VRHM meer lijkt af te dragen dan eerder berekend. De 
heer Zuidijk licht toe dat de eerdere berekening nog niet definitief was, omdat destijds nog 
niet bekend was dat een deel van het gemeentelijke budget voor geneeskundige 
hulpverlening niet volledig aan de VRHM wordt toegekend, maar deels in de begroting van 
Hecht wordt opgenomen. 
 

Algemeen Bestuur besluit: 

1. Het convenant vast te stellen; 

2. Kennis te nemen van de raadsinformatiebrief. 
 

9. Organisatieverordening VRHM 
Er zijn geen vragen of opmerkingen.  
 

Het Algemeen Bestuur besluit: 

1. De concept-organisatieverordening vast te stellen. 
 

10. T1-rapportage 2025 
De heer Zuidijk licht toe dat driemaal per jaar de voortgang van het jaarplan, als afgeleide 
van het Regionaal Beleidsplan VRHM 2024-2027 en de bijbehorende 
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programmabegroting, in beeld wordt gebracht. De voorliggende rapportage de eerste 
tertiaalrapportage van 2025 en bevat een beleidsmatige verantwoording over deze 
periode. 
 
De heer Nieuwenhuizen merkt op dat de ambitie groter lijkt dan de bedrijfsvoering 
momenteel kan faciliteren. Hij vraagt of dit knelpunt kan worden ingelopen of dat een 
realistischer begroting wenselijk is.  
 
De heer Zuidijk geeft aan dat de werkzaamheden betrekking hebben op zowel continuïteit 
als veranderende omstandigheden. De organisatie bevindt zich in een transitieperiode, 
waarbij met beperkte capaciteit en beperkte ervaring ingespeeld moet worden op nieuwe 
ontwikkelingen. Dit brengt zorgen met zich mee, met name ten aanzien van de borging 
van vakbekwaamheid. Hoewel het inlopen van de achterstand onzeker is, acht hij het 
bijstellen van de ambitie niet wenselijk. De focus ligt op het voorbereiden en vakbekwaam 
houden van medewerkers.  
 
De heer Nieuwenhuizen geeft aan begrip te hebben voor deze zorg, maar stelt voor om dit 
punt nadrukkelijk opnieuw te bespreken bij de T2-rapportage.    
 
Met inachtneming van de opmerking van de heer Nieuwenhuizen besluit het Algemeen 
Bestuur: 

1. Kennis te nemen van de T1-rapportage 2025. 
 

11. Weerbaarheid 
De heer Jaensch, portefeuillehouder Bevolkingszorg, heeft zich binnen het Dagelijks 
Bestuur bereid verklaard als coördinerend portefeuillehouder op te treden. Het is 
belangrijk om als regio gezamenlijk aan de slag te gaan, met nadruk op maatschappelijke 
veerkracht. 
Met instemming van mevrouw Heijstee, portefeuillehouder crisisbeheersing, vraagt hij de 
voorzitter om te inventariseren wie zitting wil nemen in een bestuurlijke adviescommissie. 
Deze commissie zou de coördinatie kunnen helpen en relevante spelers bijeen kunnen 
brengen.  
  
Reacties vanuit het Algemeen Bestuur: 
 
De heer Beenakker benadrukt het belang van een gezamenlijke, overkoepelende aanpak 
tussen gemeenten en veiligheidsregio’s, met ruimte voor lokale initiatieven en 
kennisdeling. Hij stelt zich beschikbaar voor de commissie. 
 
De heer Van Duin verwijst naar ervaringen in Utrecht en Oudewater en is blij met de 
regionale inzet. Hij vraagt aandacht voor het bedrijfsleven, dat graag wil bijdragen, en stelt 
zich beschikbaar voor de commissie. 
 
Mevrouw Breuer is verheugd dat VRHM coördineert en wil bijdragen aan duidelijkheid 
over regionale en lokale verantwoordelijkheden. Ook zij geeft zich op voor de commissie. 
 
De heer Weber benadrukt het belang van het versterken van maatschappelijke veerkracht, 
niet alleen fysiek maar ook mentaal. Hij stelt zich beschikbaar voor deelname. 
 
De heer Verhoeve onderschrijft het belang van een brede commissie, met 
vertegenwoordiging van onder meer defensie, politie en waterschappen. Hij pleit voor een 
geografische indeling met vertegenwoordiging vanuit Gouda, Alphen en Leiden en wijst op 
het belang van tijdige voorbereiding op zowel crisissituaties als in vredestijd. 
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De heer Van der Sande geeft aan graag mee te denken en is beschikbaar, ook op 
oproepbasis. 
 
De heer Nieuwenhuis meldt dat zijn gemeente al stappen heeft gezet om de interne 
organisatie op orde te brengen. Hij merkt op dat veel bestuurders zich aanmelden en stelt 
voor structureel kennisuitwisseling te plannen om lokale initiatieven te delen. 
 
De voorzitter heeft al eerder aangegeven dat het Rijk de focus legt op steunpunten. In 
Leiden wordt een programmamanager aangesteld en is ruim €300.000 gereserveerd. Hij 
benadrukt het belang van kennisdeling en het opstellen van goede voorstellen, waarbij 
ook gekeken wordt naar ervaringen in andere veiligheidsregio’s, zoals Utrecht en 
Amsterdam.  
 
Inmiddels hebben zich een aantal leden voor de commissie aangemeld. De heer Jaensch 
geeft aan dat verdere afstemming digitaal zal plaats, met ondersteuning van de 
veiligheidsregio. 
 
De voorzitter sluit de discussie met de mededeling dat de commissie de komende tijd een 
vaste plek op de agenda zal krijgen.   
 

Het Algemeen Bestuur besluit: 

1. In te stemmen met het eerste maatregelenpakket ‘uitvoering weerbaarheid’, bestaande 

uit vier concrete acties en achterliggende leidende principes. 

2. De heer E.R. Jaensch, lid van het Dagelijks Bestuur, te benoemen tot coördinerend 

portefeuillehouder Weerbaarheid.  

3. Een voorstel uit te (laten) werken om een bestuurlijke adviescommissie in te richten, 

die onder leiding zal staan van de coördinerend portefeuillehouder.  
 
 
Meningvormend 

 
12. Stand van zaken / ontwikkelingen GMK 

Tijdens de NAVO-top hebben alle systemen naar behoren gefunctioneerd. Wel is bewust 
geprobeerd signalen te verstoren.  
Daarnaast kampte Odido tijdens de NAVO-top met een grootschalige storing, die ook de 
meldkamer heeft geraakt.   
 
 

Informerend 
 

13. Aanwijzing Operationeel Leiders 
Vanwege de uitstroom van één Operationeel Leider en de langdurige afwezigheid van één 
Operationeel Leider in verband met de NAVO top, waren er vacatures ontstaan in het 
piketrooster. De voorgedragen kandidaten Ruud Bakker en Robert Zweegman zijn 12 juni 
door het Dagelijks Bestuur als Operationeel Leider aangewezen. Met deze nieuwe 
instroom is de piketgroep voor Operationeel Leiders weer goed bezet. 
 

14. Samenwerkingsafspraken onderlinge bijstand GHOR HM en HL 
Het AB heeft kennis genomen van samenwerkingsafspraken. Er zijn geen vragen of 
opmerkingen 
 

15. Ontwikkelingen Spoorvervoer 
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De Tweede Kamer heeft een motie aangenomen om de voorgenomen beleidswijzigingen 
door de Staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat met betrekking tot het 
spoorvervoer niet in te voeren zonder overleg met de gemeenten en veiligheidsregio’s.  
 

16. Informatiekaart Luchtvaartongevallen 
Het AB heeft kennis genomen van de informatiekaart en er zijn geen vragen of 
opmerkingen. 
 

17. Terugblik op NAVO-top 
Zowel vanuit de hulpdiensten als vanuit het Algemeen Bestuur is met waardering en 
reflectie teruggeblikt op de NAVO-top. De leden van het AB spreken hun dank uit aan de 
hulpdiensten, Defensie en betrokken gemeenten. Vanwege de vertrouwelijkheid van 
bepaalde onderdelen wordt niet alle informatie in dit verslag opgenomen.  
 
Reacties vanuit de hulpdiensten: 
De heer Stoffer, samen met mevrouw Weber Operationeel Leider, doet verslag van de 
inzet en het verloop. De doelstelling van een veilig en ongestoord verloop is behaald. Het 
functioneren van de systemen op de meldkamer is reeds besproken bij agendapunt 12. 

 
Mevrouw De Bruin kijkt met tevredenheid en trots terug op de NAVO-top. Het reguliere 
werk bleef goed beheersbaar. De Eenheid Den Haag ervoer de samenwerking met de 
betrokken besturen en veiligheidsregio’s als zeer plezierig. Het gaf rust dat werd 
vastgehouden aan de vooraf afgesproken werkwijze. 

 
De heer Kessels meldt dat de brandweer zich goed had voorbereid en dat enkele 
specialismen tijdelijk waren overgebracht naar cruciale gebieden in de regio. De operatie 
verliep probleemloos, maar vroeg veel flexibiliteit van vrijwilligers. Tijdsblokken voor 
kazernediensten werden soms met enkele uren vervroegd. Dit is in goed overleg 
uitgevoerd. 

 
De heer De Vries (Defensie) geeft aan tevreden te zijn over de samenwerking met de 
hulpdiensten en gemeenten. Defensie was in enkele gemeenten fysiek ter ondersteuning 
aanwezig. 
 
Reacties vanuit het Algemeen Bestuur:  
De heer Rehwinkel spreekt zijn dank en waardering uit voor de heldere communicatie over 
bereikbaarheid en het borgen van de lokale inzet van hulpdiensten, met name die van de 
politie. 
 
De heer Weber heeft veel waardering voor de inzet van hulpdiensten en Defensie. Hij 
constateert dat het evenement goed is verlopen en dat er waardevolle lessen zijn geleerd 
die bijdragen aan de weerbaarheid van de regio. 
 
De heer Grauss deelt de positieve terugblik, maar merkt op dat er bij kleinere incidenten 
sprake was van enige vertraging in de inzet van hulpdiensten. 
 
Mevrouw Stemerdink uit haar dank en waardering voor de inzet van de hulpdiensten. 
Tegelijkertijd spreekt zij haar verontwaardiging uit over de extra inzet die gevraagd werd 
voor een ander groot evenement in Amsterdam, ondanks landelijke afspraken. 
 
De heer Beenakker complimenteert de wijze waarop de inzet in Hollands Midden is 
verlopen. Hij stelt voor om een bredere analyse op landelijk niveau te organiseren over de 
(extra) inzet van hulpdiensten. 
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Mevrouw Breuer bedankt alle hulpdiensten, bewoners, scholen en ondernemers. Zij 
benoemt de slechte ontsluiting van fietspaden en wegen, waarbij de brandweer en 
Defensie de bereikbaarheid hebben gegarandeerd. Zij sluit zich aan bij de opmerkingen 
van mevrouw Stemerdink over de extra druk op de hulpdiensten en bedankt de 
burgemeester van Den Haag. 
 
De heer Verhoeve sluit zich aan bij de woorden van zijn voorgangers. Hij merkt op dat de 
tolerantiegrens bij manifestaties leek te zijn verschoven, met name bij het verwijderen van 
demonstranten op de A12. Mevrouw De Bruin reageert dat de tolerantiegrens in de kern 
niet gewijzigd was, maar dat de snelheid van optreden wel verschilde. 
 
De heer Jaensch geeft aan dat zijn gemeente pas laat werd geïnformeerd over het 
afsluiten van verbindingswegen, wat tot logistieke uitdagingen leidde. Hij betreurt het 
besluit van Haaglanden om geen taxivervoer toe te staan naar de Leo Kannerschool, 
waardoor meerdere leerlingen niet naar school konden. Hij uit verwondering over 
pleidooien vanuit de retail voor gemeentelijke noodfondsen, terwijl er een landelijk 
noodfonds beschikbaar is. Hij ziet, net als mevrouw Breuer, veel inschikkelijkheid bij 
transportbedrijven en onderschrijft het belang van lessen voor weerbaarheid. 
 
De heer Van Trigt spreekt zijn waardering uit voor de bereikbaarheid van de politie bij 
kleinere evenementen in zijn gemeente. Hij begrijpt de verontwaardiging over de extra 
inzet van de politie. 
 
De voorzitter bedankt in het bijzonder de heer Van Eck, algemeen commandant voor de 
NAVO-top, voor zijn inzet en begeleiding van de operatie en zijn rol als gesprekspartner 
van het bestuur. 
 
Mevrouw De Bruin bedankt het bestuur en zal de dank en waardering overbrengen aan de 
Eenheid. 
 
De heer Zuidijk verwijst naar de lessen die zijn geleerd van de NSS in 2014. Hij ziet 
bevestiging van de wendbaarheid als basis voor prestaties en benadrukt het belang van 
persoonlijke relaties en multidisciplinaire samenwerking tussen partners op het gebied van 
taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden. 
 
Afsluiting: 
Er zal een raadsinformatiebrief over de NAVO-top worden opgesteld voor gemeenten. Aan 
de hand van deze rompbrief kan lokaal maatwerk worden toegevoegd. 
 
Na deze toezegging sluit de voorzitter de terugblik op de NAVO-top. 

 
18. Rondvraag en sluiting 

- Het vuurwerkverbod is besproken door de Eerste Kamer. Het onderwerp komt terug 
in het volgende AB. 

- De voorzitter sluit de vergadering om 11:40 uur. 

 

 
 

 


