1.1 Veiligheidsregio Hollands Midden
Overzicht 2026
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€ 10M

Beinvicedbaar bedrag

€ 78M

Totaal bedrag
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£ B0M

Beleidsproduct

Begroting 2026

Niet beinvloedbaar

Beinvloedbaar

Bedrijfsvoering €27.060.100 €24.473.465 € 2.586.635 10%
Bevolkingszorg €890.200 €749.750 € 140.450 16%
Brandweerzorg €37.151.400 €31.647.275 €5.504.125 15%
GHOR €2.801.700 € 2.463.300 € 338.400 12%
Meldkamer BHM €1.415.000 €1.395.000 €20.000 1%
Risico -en Crisisbeheersing €8.875.200 €7.241.560 € 1.633.640 18%
Totaal €78.193.600 €67.970.350 €10.223.250 13%

Duiding keuzeruimte in de begroting

Algemeen

De Veiligheidsregio (VRHM) is opgericht door de gemeenten

in Hollands Midden op 8 oktober 2010.

De taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden van de VRHM zijn vastgesteld in de Wet
veiligheidsregio's en in de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Hollands Midden. Het gaat

hierbij om de taken namens de gemeenten op het gebied van meldkamerfunctie voor brandweer,
crisisbeheersing en geneeskundige hulpverlening, risicobeheersing, rampenbestrijding en
crisisbeheersing, GHOR, Bureau gemeentelijke crisisbeheersing, brandweerzorg.

Deelnemers: Alphen aan den Rijn, Bodegraven-Reeuwijk, Gouda,
Hillegom, Kaag en Braasem, Katwijk, Krimpenerwaard, Leiden, Leiderdorp, Lisse,

Nieuwkoop, Noordwijk, Oegstgeest, Teylingen, Voorschoten,

Zoeterwoude en Zuidplas.

Waddinxveen,
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Bijdragen aan VRHM in cijfers

Gemeentelijke bijdragen 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Veiligheidsregio Hollands Midden* 49.300.722 51.217.394 51.883.220 53.584.990 60.028.216 67.891.020
Mutatie bijdrage t.o.v. voorgaand jaarin € 1.916.672 665.826 1.701.770 6.443.226 7.862.804

Mutatie bijdrage t.0.v. voorgaand jaar in % | 3,96% 1,31% 3,30% 12,66%

12,60%

*de BDUR, overige baten en Noodopvang vluchtingen 2022 is hier nietin opgenomen

De begroting van de VRHM kent geen ontwikkelbudgetten. Ontwikkelingen worden tot op heden
gefinancierd uit onderuitputting. Dit is bestuurlijk zo afgesproken. Onderuitputting neemt in de
toekomst af, terwijl ontwikkelnoodzaak toeneemt. Uit benchmark gegevens blijkt dat zowel op de
primaire processen als op de overheadprocessen, omgerekend naar 10.000 inwoners of per fte in
de organisatie, overwegend lager ‘gescoord’ dan andere veiligheidsregio’s. De gemeentelijke
bijdragen hebben zich in 2020 tot en met 2023 alleen langs een loon- en materiéle index
ontwikkeld. Gelet op de vierjarige cyclus van het regionaal beleidsplan zijn in de begroting 2024 de
consequenties van de keuzes in dit beleidsplan verwerkt zoals eerder in de bijdrage 2020. De
stijging in 2024 betreft naar reguliere indexering conform FKGR het scenario 1 (incidentele dekking
omgezet naar structureel) ter grootte van € 1,2 miljoen en scenario 2 (wettelijke bepalingen en
branchestandaarden) ter grootte van € 1,3 miljoen. De overige stijging betreft indexering. In 2025
is de bijdrage naast indexering gestegen met € 2,5 miljoen als gevolg van de overheveling van de
GHOR taak van RDOG/Hecht.

Duiding dashboard

De VRHM is een kapitaalsintensieve organisatie. Er is sprake van veel materieel dat over lange
termijn wordt afgeschreven zoals kazernes en voertuigen. Daarnaast is sprake van een groot
aandeel in de begroting voor personele lasten. In het dashboard is van een standaard verloop van
10% (gemiddeld gemeentelijk realisatiecijfer) uitgegaan die inzetbaar is voor keuzeruimte indien
de onderliggende taak ook zou worden geschrapt. In de uitvoeringsorganisatie zit volgens VRHM
dan ook relatief weinig keuzeruimte. Meer flexibiliteit is aanwezig in de adviesorganisatie.

De clusterindeling van het gemeentefonds is een verdeling tussen gemeenten en niet binnen taken
van een gemeente. Desondanks is in het verleden, toen de begroting van de VRHM hoger was dan
de inkomsten in het cluster brandweer ingezet om de begroting binnen de omvang van het cluster
brandweer te krijgen. Hiertoe is in de periode 2011 tot en met 2018 16,6% bezuinigd. Op dit
moment is, door stijgingen van inkomsten van gemeenten, de realisatie van de begroting t.o.v. dit
cluster 83%.

Opgemerkt wordt dat de clusterindeling van het gemeentefonds overigens een verdeling betreft
tussen gemeenten en niet bedoeld is om taaktoedeling binnen gemeenten te sturen Er zijn
evenzeer taken binnen gemeenten waarin de realisatie hoger is dan de toedeling in het
gemeentefonds. Dit is een representatie van alle politieke en bestuurlijke keuzes door colleges en
gemeenteraden in het gemeentelijke takenpakket.

In het dashboard is op basis van de analyse van Berenschot een overall keuzeruimte in 2026
zichtbaar van 13% of € 10,2 miljoen op de gehele begroting. Hierbij is rekening gehouden met de
lasten die vastliggen als gevolg van kapitaallasten (€ 8 miljoen), personele kosten (€ 36,8 miljoen)
en contracten (€ 20,7 miljoen). Bij de berekening van deze keuzeruimte wordt uitgegaan dat géén
contracten hoeven te worden opgebroken, personele frictie optreedt of kapitaalvernietiging
plaatsvindt. Zodra nieuwe investeringsbeslissingen genomen moeten worden of contracten aflopen
is er een nieuw afweegmoment waarbij keuzes gemaakt kunnen worden in de uitvoering en neemt
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de beinvloedbaarheid toe. Daarom is het % beinvioedbaarheid in latere jaren hoger. Indien op
onderdelen meer bespaard wordt is de verwachting dat wél frictiekosten optreden.

VRHM heeft miv 1 oktober 2024 een aangescherpte procedure met haar management ingevoerd,
waarbij een afgewogen business case moet worden overlegd ingeval van nieuwe contractuele

verplichtingen (inhuur, vacatures, investeringen boven de 20k). Op deze wijze heeft de VRHM
reeds de bewuste stap gezet haar keuzemomenten aan te grijpen om deze te beinvloeden.

Ook krijgt de VRHM waarschijnlijk te maken met een korting op hun andere financieringsbron:
de'Brede Doeluitkering Rampenbestrijding (BDuR)’. In de Miljoenennota is namelijk een bezuiniging
van 10% op de BDuR opgenomen, wat resulteert in een korting van ongeveer € 1 miljoen. Hierover
loopt op landelijk niveau nog een discussie.

Beleidsmatige ontwikkelingen bij de GR

De veiligheidsregio is in belangrijke mate een parate uitvoeringsorganisatie. Daarnaast is er de
adviesorganisatie, gericht op advies en toezicht bij infrastructurele aanpassingen,
bouwwerkzaamheden en evenementen. Hierbij is er de voortdurende opgave om bij de tijd te
blijven en voor te bereiden op de nieuwe tijd. Hiervoor is volgens de VRHM een impuls nodig. Naar
de toekomst zijn voorbereidingen nodig voor de ontwikkelingen in de samenleving ter verhoging
van de weerbaarheid. Het gaat dan om effecten op de veiligheid van stedelijke verdichting,
klimaatverandering, energietransitie. Hiervoor is nog geen financiering. Naast scenario 1 en 2 (zie
duiding dashboard) was hiervoor een scenario 3 in de kadernota 2024 ter grootte van € 4,8 miljoen
(op het spoor naar de nieuwe tijd) opgenomen. Hier is niet mee ingestemd door het Algemeen
Bestuur.

Proces ombuigingen en mogelijke maatregelen

VRHM loopt intern een traject om langs een aantal zoekgebieden draaiknoppen te vinden om
kosten te besparen. Deze worden vormgegeven langs de volgende gebieden:

. Ring 0 (kern): primaire taken: brandweerzorg, risicoadvies, crisisbeheersing

° Ring 1: ondersteunende taken direct t.b.v. primaire taken zoals vakbekwaambheid,
brandpreventie, review wettelijk en niet-wettelijk

. Ring 2: generieke bedrijfsvoeringstaken zoals herstructureren, besparingen contracten,

generieke keuzes personeel en inhuur, schuiven in meerjareninvesteringsprogramma,
financieringsmethodiek

° Ring 3: ontwikkelopgaven zoals her-prioriteren, vertragen, stoppen, ombuigen,
ontwikkelopgaven uit jaarplan en regionaal beleidsplan

Ring 0 raakt direct de primaire taken waar bij de implementatie van bezuinigingen VRHM idealiter
probeert weg te blijven omdat dit direct het zorgniveau naar de inwoners raakt. De directie heeft
aangegeven de ontwikkelingen en voorbereidingen vanuit de werkgroep FKGR voor de kaders van de begroting 2026 te
betrekken bij deze analyse waarmee deze trajecten elkaar aanvullen en versterken. De analyses en inzichten vanuit
de FKGR worden als input gebruikt. In tijd loopt dit gelijk op waardoor vervlechting van de
trajecten kan plaatsvinden. VRHM zal via het DB en AB met draaiknoppen komen om keuzes te
maken in de taken en betrekt hierbij het kader van de FKGR wat voor 2026 in ontwikkeling is.

De VRHM beschikt over een algemene reserve van € 1,2 miljoen en bestemmingsreserves van €
4,6 miljoen. Daarmee beschikt de GR over beperkte middelen om eventuele incidentele frictielasten
op te vangen.



