
 

 

  

1. Samenvatting  
Op verzoek van de 18 gemeenten continueert de veiligheidsregio, middels de inzet van de Tijdelijke 

Werkorganisatie Opvang Vluchtelingen (TWOV), de operationele coördinatie van de opvang van 

Oekraïense ontheemden in Hollands Midden. In algemene zin loopt alles goed en zijn er geen 

bijzonderheden die aandacht vragen van het Algemeen Bestuur van de veiligheidsregio. 

Middels deze notitie wordt u geïnformeerd over de stand van zaken van het werk van de TWOV. 

 

2. Algemeen 

Onderwerp:  Tijdelijke Werkorganisatie 

Opvang Vluchtelingen (TWOV), 

stand van zaken. 

 

Opgesteld door: VRHM 

Manager TWOV, Robert 

Zweegman 

Voorstel t.b.v. 

vergadering: 

Algemeen Bestuur Datum: 23 mei 2024 

Agendapunt: 20. Bijlage(n): -- 

Portefeuille: L. Spies (DB) 

H. Zuidijk (VD) 

Status: Informatief 

Vervolgtraject 

besluitvorming: 

-- Datum: -- 

 

3. Bestuurlijke aansturing vanaf 1 januari 2024 

Ter voorbereiding op de gewijzigde situatie bij het ingaan van de ‘Tijdelijke wet opvang ontheemden 

Oekraïne’ (Tw OEK) en het Bestuurlijk afsprakenkader (BAK), is eind 2023 besloten over een nieuwe 

bestuurlijke regionale afstemming per 1 januari 2024. 

 

De colleges van B&W van alle 18 gemeenten in Hollands Midden hebben ingestemd met het voorstel 

om voor de bestuurlijke afstemming aan te sluiten bij de woonregio’s (Regionale Regietafel (RRT)). 

Dit doet recht aan de nieuwe wet waarin niet de burgemeester, maar het college verantwoordelijk 

wordt voor de opvang van ontheemden uit Oekraïne. Daarmee wordt ook de verbinding met 

asielopvang en wonen gemaakt en de integrale verbinding naar de Provinciale Regietafel (PRT) is 

gewaarborgd. 

 

Hiervoor gaat gebruik gemaakt worden van de bestaande gemeentelijke samenwerkingsverbanden 

op het taakgebied wonen: Holland Rijnland1 en Midden-Holland2. 

 

Veiligheidsregio Hollands Midden (VRHM) continueert – op verzoek van de 18 gemeenten – de 

operationele coördinatie van de opvang van Oekraïense ontheemden in Hollands Midden. Dit gebeurt 

middels de inzet van de Tijdelijke Werkorganisatie Opvang Vluchtelingen (TWOV). 

 

 
1 Gemeenschappelijke regeling Holland Rijnland, door de gemeenten; Alphen aan den Rijn, Hillegom, Kaag en 

Braassem, Katwijk, Leiden, Leiderdorp, Lisse, Nieuwkoop, Noordwijk, Oegstgeest, Teylingen, Voorschoten en 
Zoeterwoude. 

2 Midden-Holland is de samenwerking van de gemeenten; Bodegraven-Reeuwijk, Gouda, Krimpenerwaard, 
Waddinxveen en Zuidplas. 
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Schematische weergave nieuwe bestuurlijke aansturing per 1-1-2024. 

 
 
Voor een goede en snelle verbinding tussen de uitvoering en de bestuurlijke afstemming via de 
woonregio’s, is voor het bestuurlijk opdrachtgeverschap een stuurgroep ingericht bestaande uit;  

- Vicevoorzitter van het DB van de veiligheidsregio, Burgemeester Liesbeth Spies  

- Voorzitter woonregio (RRT) Holland Rijnland, Jolanda Langeveld 

- Voorzitter woonregio (RRT) Midden-Holland, Ria Boere 

 

Naast alle gemeenten hebben ook het dagelijks Bestuur van Holland Rijnland, het dagelijks Bestuur 

van Midden-Holland en het Algemeen Bestuur van de veiligheidsregio met het voorstel ingestemd. 

 

Hiermee is in Hollands Midden invulling gegeven aan de gevraagde regionale samenwerking en een 

nieuwe bestuurlijke aansturing voor de TWOV. 

 

4. Juridisch 
Het ‘Bestuurlijk afspraken kader ontheemden uit Oekraïne 2024’ (BAK) is overeengekomen tussen de 

staatssecretaris, de VNG en het VB. Partijen beschouwen dit kader als nadere uitwerking van de 

samenwerking onder de (in aantocht zijnde) ‘Tijdelijke wet opvang ontheemden Oekraïne’ (Tw Oek). 

Het wetsvoorstel is op 12 maart 2024 aangenomen door de tweede kamer. Behandeling in de eerste 

kamer wordt verwacht ‘rond de zomer van dit jaar’. 
 
Zolang de Tw Oek niet in werking is getreden is de formele verantwoordelijkheid van de 
burgemeesters nog niet overgedragen aan het college. Dat betekent dat er voor de periode van  
1-1-2024 tot inwerkingtreding van de Tw Oek, er binnen het college afspraken zijn gemaakt hoe de 
verantwoordelijkheid voor het dossier wordt belegd en wie de afvaardigde is voor het regionaal 
bestuurlijk overleg.  
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5. Financiën 
De veiligheidsregio declareert alle kosten die voor en door de TWOV gemaakt worden bij het Rijk. Dit 

conform de “Bekostigingsregeling eerste opvang ontheemden Oekraïne door Regionale openbare 

lichamen”. 

Voor 2024 bedraagt de begroting hiervoor € 6 miljoen. Dit is inclusief de kosten die de GGD (Hecht) 

verwacht te maken ten behoeve van hun dienstverlening aan de opgevangen ontheemden uit 

Oekraïne. 

Op basis van deze begroting keert het Rijk, na goedkeuring, een voorschot uit. De verantwoording 

over de besteding van dit geld verloopt via de SiSa-systematiek. 

 

6. Capaciteit 

Voor de Tijdelijke Werkorganisatie Opvang Vluchtelingen VRHM zijn een aantal 

sleutelfunctionarissen vanuit de VRHM ingezet. Voor de uitvoerende taken is (tijdelijke) capaciteit 

ingehuurd. Ook aanvullende diensten, zoals beveiliging en catering, worden extern ingehuurd. De 

TWOV wordt ondersteund vanuit bedrijfsvoering VRHM. 

 

7. Crisisnoodopvanglocatie Nieuwe Sloot (CNO-NS) 

De huurovereenkomst voor de crisisnoodopvang Nieuwe Sloot in Alphen aan den Rijn eindigt op  

31 december 2024. Met de stuurgroep zal bekeken worden of, en zo ja waar en op welke wijze, een 

vervangende crisisnoodopvanglocatie gerealiseerd zal gaan worden.  

 

8. Time-outfunctie in crisisnoodopvanglocatie Nieuwe Sloot 

Op verzoek van het Regionaal Beleidsteam (RBT) is op 2 januari jl. gestart met de pilot om 

overlastgevers vanuit een gemeentelijke noodopvang (tijdelijk) te plaatsen op een time-outplek in de 

CNO-Nieuwe Sloot. Daar is tevens een sociaal-maatschappelijk ondersteuningsteam (TOL-team) 

beschikbaar voor zowel de begeleiding van de geplaatste personen als voor de gemeenten voor 

advies en ondersteuning. De stuurgroep heeft ingestemd met de continuering van de time-

outvoorziening voor heel 2024. Doordat er gedurende de pilot minder behoefte was, dan vooraf 

ingeschat, zullen er minder uren begeleiding ingekocht gaan worden. Tevens zullen de beschikbare 

begeleidingsuren ook ingezet worden ten behoeve van de ‘reguliere Oekraïense verblijvers’ in de 

CNO-NS. De kosten van de TOL-functie worden door de veiligheidsregio gedeclareerd bij het Rijk. 

 

9. Tijdelijke Gemeentelijke Opvang (TGO) t.b.v. het COA in Leiderdorp 
Vanuit de TWOV beheert de VRHM op dit moment ook nog de Tijdelijke Gemeentelijke Opvang 

(TGO, voorheen crisisnoodopvang COA) t.b.v. asielzoekers in Kerkgebouw Power City Church in 

Leiderdorp. 

 

Dit betreft een satellietlocatie van het asielzoekerscentrum (azc) in Katwijk. Hier worden 100 

alleenreizende mannen opgevangen. De gemeenteraad van Leiderdorp heeft in juni 2023 besloten 

deze crisisnoodopvang te verlengen tot minimaal 1 januari 2025 en uiterlijk 1 juli 2025. 

 

10. Historie besluitvorming 

• 14 december 2023: AB stemt in met het Voorstel gemeentelijk samenwerkingsverband opvang 

van ontheemden uit Oekraïne. 

• 29 juni 2023: AB besluit tot het blijven uitvoeren van de CNO COA Leiderdorp. 

• 15 december 2022: VD besluit tot instelling van de Tijdelijke Werkorganisatie Opvang 

Vluchtelingen (TWOV). 


